RELATORIO DAS ATIVIDADES

Uma reunidao de militantes convocada conjuntamente pelos grupos Tecendo Redes e
Forum da Cidade, realizada no dia 15/10/22, sabado a tarde, no auditéorio do
SINTESPE, nido se mostrou conclusiva em relacdo a possiveis encaminhamentos
sobre a proposta apresentada pela PMF na Camara Municipal. Ela limitou-se a
avaliacbes sobre o processo de discussdo havido ao longo dos ultimos anos na
capital. Na continuidade, outra reunido foi convocada para o dia 21/10/22, a noite,
no mesmo local, quando a plenaria aprovou uma proposta apresentada por Gert
Schinke e Lino Peres, que consistia na constituicdo de um Grupo de Trabalho — GT,
com o objetivo de formular uma metodologia capaz de analisar o ‘PLC’ visando tomar
uma posicao a mais unificada possivel por parte do movimento popular da cidade,
com visao critica ao processo ilegal e tumultuado executado pela PMF, desde a
tentativa malograda de aprova-lo em janeiro de 2021. Que fosse também feito e
conduzido de forma autbnoma em relacdo as instituicbes, poderes executivo e
legislativo municipais, evitando ingeréncias por parte dos mesmos nas discussoes.

Este processo de discussdo proposto, de carater eminentemente colaborativo e
voluntario, teria como ‘meta temporal’ estender-se no maximo até meados de
dezembro, bem como ‘meta politica’ a producédo de uma referéncia, na forma de uma
proposta concreta aos movimentos sociais da cidade nas discussdes que
aconteceriam no primeiro semestre de 2023, tanto no ambito da Camara Municipal,
quando na sociedade em geral. Na reunido do dia 21/10/22, foi constituido o GT por
seis pessoas: Gert Schinke, Lino Peres, Pablo, Rosangela Campos, Sérgio
Raulino e Zoraia Guimaraes (em ordem alfabética). Ao final do encontro marcou-se
a primeira reunido do GT.

A primeira reunido do GT, realizada no dia 10/11/22 a noite, também no
SINTESPE, aprovou uma proposta metodoldgica trazida por Gert Schinke, que
consistiu em dividir em seis partes o conjunto da Lei Complementar 482/2014 em
correspondéncia com o Projeto de Lei Complementar 1911/22, visando promover
uma analise mais aprofundada no cotejo entre os dois textos. Para cada parte
indicar-se-ia um ‘relator setorial’ que focaria sua analise no conjunto dos artigos a ele
atribuido, porém podendo também analisar as demais partes da proposta da PMF.
Tais ‘relatores setoriais’ se debrugariam prioritariamente sobre 102 artigos
selecionados previamente pelo proponente, que executaria na pratica a funcdo de
‘relator geral’ ou uma espécie de ‘facilitador’, que, segundo sua avaliacdo, foram
qualificados como sendo de média e grave repercussao negativa sobre o atual texto
da LC-482. Também apresentou sua constatacdo estatistica indicando que a PMF
alterou mais de 75% do texto da lei, contradizendo claramente o discurso de que ela
apenas faria uma “pequena alteracdo” no mesmo, operando pequenos “ajustes” para
sanar conflitos legais e melhorias em varios aspectos, conforme sua visdo. Esta



versao foi retratada exaustivamente pelos representantes da PMF em suas
apresentacoes feitas nas audiéncias publicas distritais € a municipal, garantidas por
via de decisdo judicial, bem como em outros eventos e através de massiva
campanha de midia ao longo de todo o ano de 2022.

A seguir, os quadros mencionados no relato acima, em sequéncia.

ESTRUTURA GERAL DA LC 482 — 343 ARTIGOS
Disposicdes Preliminares 1°ao 7° Z

Da Politica de Des-l:ei;uvlgl\llimento Municipal 8% ao0:4:1® 34
Plano de Uso:“g::ou:agéo do Solo Sl s 211

Dos Instrum-g:‘lléloosl:..llrbanisticos 253°a0:295° 43

Do Sistema Municipal-:;itteuéoels\(éo da Politica Urbana | 296° ao 343° 48

QUADRO DAS CATEGORIAS DOD ARTIGOS NA LC
482 IMPACTADOS PELO PLC - EM PERCENTUAIS

CATEGORIA QUANTIDADE | PERCENTUAL
INALTERADOS 78 24.8%
REVOGADOS - 94
-29

INCLUSOS + 65

MODIFICADOS 265

TOTAIS NA LC 482 =343| 4009,

Restarao +- 314 artigos (#29 de ‘enxugamento’)

LOCALIZAGAO DOS 82 ARTIGOS COM MEDIOS
E GRANDES IMPACTOS NEGATIVOS NO PLC
PARTES DA LC 482 ARDCOSM | NEGATIVOS
Disposigoes Preliminares 1°a07° =7 4
Da Politica de Des.I::\L\IIlgl\lrimento Municipal 8°ao41° =34 Z
Plano de UsoTeith:uI;l)agéo do Solo 42° a0 252° =211 39
Dos Instrun;r;::l:sl{ljrbanisticos 253° a0 295° = 43 29
Do Sistema MunicipaITc::ugJ;/tﬁo da Politica Urbana 296° a0 343° = 48 7
ARTIGOS 86
TOTAIS
PERCENTUAIS 25%




Aprovada a proposta metodoldgica por parte do GT, ela teve como consequéncia a
indicacao de seis ‘relatorias setoriais’, como o0 quadro abaixo mostra, contendo os
nomes das pessoas indicadas e que, posteriormente, confirmaram sua disposi¢ao.

AS RELATORIAS E OS 86 ARTIGOS DE MEDIA E
GRANDE REPERCUSSAO NEGATIVA NO PLC
MEDIO E
RELATORIA ABRANGENCIA DA RELATORIA | ARTIGOS NA 482 | GRANDE
IMPACTO
RELATORIA 1, Disposigdes Preliminares e 1°ao 7° 1
Titulo | 11
Hélio Carvalho Filho Da Politica de Desenvolvimento Municipal 8°ao 41° 34
RELATORIA 2 _ _
Jodo de Deus Medeiros e o e s AZa01245 | 80 25
Rosangela Campos
RELATORIA 3 5
Arlis Buh Peres Das Areas Espec(iiiasp:lt:‘llgte\:\lrlingio Urbanistica 125°a0 211° 87 10
RELATORIA 4 ;
Lino Peres Do Zoneamfnatggllonbxrlesse Social 212°a0 252° 4 \43
RELATORIA 5 =
Marina Siqueira Dos Insu'urI;tr:]tL: ll.:lrbanisticos 253" a0 295° 43 29
RELATORIA 6 =
Gert Schinke Do Sistema MunicipJ::"(gesnéoda Politica Urbana 236%20.343° 48 Z

A metodologia propés uma distingdo entre as propostas aprovadas pelo plenario que
foram consensuais (em azul), daquelas que foram nao consensuais (em cinza),
estas ultimas reservadas para serem retomadas em uma sessao posterior visando
trabalhar um consenso para as mesmas, meta a que se prop6s todo o processo.
Abaixo o quadro que encabega os conjuntos oferecidos aos ‘relatores setoriais’,
visando facilitar-lhes a compreenséo da metodologia para aportarem suas posigoes.

-

A VISAO DA ELITE 1 A VISAO DA ELITE 2 A VISAO DO MOVIMENTO

; POPULAR
LEI COMPLEMENTAR 482, PLC ENVIADO A CMF
DE 17.01.2014 EM 21.09.2022 O(a) relator(a) setorial justificara sua posigao
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GRAU DE REPERCUSSAO DO PLC SOBRE A 482 POSITIVA NEGATIVA
GRANDE REPERCUSSAOG 0 !; i | E G
MEDIA REPERCUSSAO 0 7,14=2
PEQUENA REPERCUSSAO 7 0
SEM REPERCUSSAO 23
= POSICAO DA
AVALIAGCAO DO ‘RELATORIA
2 ‘RELATOR GERAL’ | SETORIAL’ E DO
LEI COMPLEMENTAR 482 PLC ENVIADO A CMF PLENARIO
(MERO FACILITADOR EM
PARA A RELATORIA) | AZuL = CONCENSO




Exemplo de artigo marcado em azul em face de haver consenso no plenario.
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Exemplo de artigo marcado em cinza em face de haver dissenso no plenario.
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eventos’: a entrega e lobby do documento final junto aos atores de interesse na CMF
e outros, que iniciaria ainda na segunda quinzena de dezembro e se estenderia
durante o periodo de discusséo nas Audiéncias Publicas que, ao que tudo indicava a
época, seriam promovidas pela CMF ao longo do primeiro semestre de 2023.
Marcou-se outra reunidao do GT para o dia 16/11/22.

Na reuniao do GT, na noite do dia 16/11/22, ficou definido um primeiro calendario
de discusséo, tendo no seu primeiro ‘evento’, programado para o dia 26/11/22, uma
sessdo de ‘nivelamento tedrico’ sobre varios temas, no formato de ‘mini palestras’,
na parte da manha, seguido, na parte da tarde, com a apresentagao das relatorias
setoriais, conforme havia sido definido na reunido anterior do GT.
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Na parte da manha, as mini palestras de ‘nivelamento’ ficaram definidas assim:

1 — Mobilidade Urbana - Lucia Mendonca;

2 - Uso e Ocupacéao do Solo — Gustavo de Andrade Neto e Marina Siqueira;

3 - Condicionantes Ambientais - Paulo Horta;

4 - Politicas de Infraestrutura institucional e Urbana (Habitacdo, Saude, Educacéo e
Saneamento) — Lino Peres e Zoraia Guimaraes;

5 - Questao Fundiaria - Gert Schinke.

Na segunda sessdo deste primeiro evento, programado para 26/11/22 ao longo de
todo o dia, avancar-se-ia a tarde na discussao das analises apresentadas pelos
‘relatores setoriais’, e, caso ndo concluidas, estas seriam retomadas em um segundo
evento, previamente programado para o dia 30 de novembro, a noite, conforme
mostrado e divulgado pelo ‘card’ acima. A sequéncia das apresentagdes dos
‘relatores setoriais’, no entanto, programada para a tarde do dia 26/11/22, conforme
segue abaixo, nao se concretizou conforme o previsto devido a inumeros atrasos nos
trabalhos. A tarde conseguiu-se concluir apenas o conjunto da ‘Relatoria 3’, sob
responsabilidade da arquiteta Arlis Peres, e alguns artigos da ‘Relatoria 2’, sob
responsabilidade de Jodo de Deus Medeiros e Rosangela Campos, sendo que todas
as demais ndo abordadas foram transferidas para o segundo evento, aquele que
havia sido programado previamente para o dia 30/11/22.

ROTEIRO QUE HAVIA SIDO PROGRAMADO PARA O DIA 26/11/22, A TARDE:
14h as 16:30h — primeira parte: Apresentacao de relatorias e decisdes de 3 relatorias.
RELATORIA 1 (30 min)

RELATORIA 2 (1h € 30min)

RELATORIA 3 (30 min)

16:30h as 17h — INTERVALO PARA LANCHE E DESCANSO

17h as 19:30h — 22 parte: Apresentacao de relatorias e decisbes das demais 3 relatorias.
RELATORIA 4 (15 min)

RELATORIA 5 (1h e 40 min)

RELATORIA 6 (30 min)

A dinamica que se desenvolveu durante a discussido em plenario havida no dia 26
indicou claramente uma alteragdo na expectativa do término da analise do PLC,
muito mais extensa e trabalhosa do que inicialmente imaginada, razdo pela qual
foram programadas mais sessdes de discussao na medida em que se concluiam as
partes das relatorias, nem sempre na ordem como se apresentam no texto da lei. O
‘card’ de divulgacao especifica para a segunda sesséo, dia 30/11/22, a noite:

PROGRAMACAO

Noite
continuagcdo da analise
do PLC, repescagem e
finalizagao

Qua, das 18h30 as 22h

SINTESPE
Praga Olivio Amorim, 82, Centro - Florianépolis - SC



No Evento Il, do dia 30/11/12, quarta-feira a noite, conseguiu-se avancgar na
‘Relatoria 2’, sob responsabilidade de Jodo de Deus Medeiros e Rosangela Campos.
O plenario definiu a continuidade dos trabalhos para novas sessdes (Eventos), que
foram programadas para os dias 3, 5, 8 e 10 de dezembro, todas no SINTESPE.

No Evento Ill, do dia 3 de dezembro, sabado pela manha, conseguiu-se avancgar
da ‘Relatoria 2’ do Artigo 63° ao 92°, sendo a continuidade retomada no Evento 1V,
bem como confirmando a realizacdo dos eventos subsequentes, para os quais foi
providenciado o ‘card’ de divulgacdo que segue abaixo:

PROGRAMACAO

Vamos continuar a
analise dos artigos do
PLC (proposta da
Prefeitura), criando a
proposta popular para
a nova lei

10 DEZ

9h as 13h

05

18h30 as 22h

08

18h30 as 22h

SINTESPE
Pracga Olivio Amorim, 82, Centro - Florianépolis - SC PARTICIPE

No Evento IV, do dia 5 de dezembro, segunda-feira a noite, conseguiu-se
terminar a ‘Relatoria 2’ e dar inicio a ‘Relatoria 5’, de responsabilidade da professora
Marina Siqueira, analise que continuou no evento seguinte.

No Evento V, do dia 8 de dezembro, quinta-feira a noite, conseguiu-se avangar na
‘Relatoria 5’, restando ainda 18 artigos da mesma, os quais foram transferidos para o
Evento VII, programado para 13/12/22.

No Evento VI, do dia 10 de dezembro, sabado pela manha, conseguiu-se concluir
integralmente a ‘Relatoria 4’, sob responsabilidade do professor Lino Peres.

No Evento VII, do dia 13 de dezembro, tergca-feira a noite, concluiu-se a ‘Relatoria
5, que restava inconclusa no Evento V, e se deu inicio a ‘Relatoria 6’, de
responsabilidade de Gert Schinke, sesséo finda com poucos artigos conclusos.

No Evento VIIl, do dia 15 de dezembro, quinta-feira a noite, conclui-se
integralmente a ‘Relatoria 6°, bem como também se concluiu a ‘Relatoria 1’, de
responsabilidade de Hélio Carvalho Filho, jornada que concluiu o ‘tour de force’ de
analise geral e inicial da proposta da PMF.



PROGRAMACAO

Plenaria de
apresentagédo da
proposta preliminar do

Grupo de Trabalho do
movimento popular ao
Plano Diretor

21 JAN 2023

Sab, inicia as 14h

SINTESPE
Praga Olivio Amorim, 82, Centro - Florianépolis - SC NS

No Evento IX, do dia 21 de janeiro, sabado a tarde, conclui-se a analise da maior
parte das pendéncias que haviam sido deixadas de lado nos eventos anteriores, em
face de falta de clareza sobre seus temas abordados, bem como aquelas marcadas
por dissenso no plenario quanto as solugcdes propostas pelo ‘relator geral’ ou pelos
‘relatores setoriais’. Estas formaram o conjunto daquelas marcadas na cor cinza.

PROGRAMACAO

1 - Proposta de Conselho da Cidade
2 - Plano Diretor na Camara Municipal
3 - Impactos do Plano Diretor da
prefeitura na cidade

Qua, inicio as 19h

SINTESPE
PARTICIPE Praga Olivio Amorim, 82, Centro - Florianopolis - SC

No Evento X, do dia 25 de janeiro, quarta-feira a noite, discutiu-se
especificamente o tema ‘Conselho da Cidade’ e algumas ‘inovagdes’, propostas que
nao constam do texto da LC 482 nem do PLC, temas que tiveram os respectivos
encaminhamentos para integrarem o texto final do substitutivo global que seria
produzido a partir de entdo, tarefa que ficou a cargo do ‘relator geral’.

O roteiro dos trabalhos desenvolvidos em todas estas sessodes teve inicio com
uma breve apresentagdo da metodologia definida para o conjunto, de praxe
apresentada por Gert Schinke, por via de um sintético PPT, que também teve o papel
de resgatar a ‘memdria do processo’, especialmente para pessoas que participavam
dos eventos pela primeira vez ou haviam faltado em alguns dos eventos anteriores.
Todos foram exaustivamente divulgados nas redes sociais dos grupos envolvidos e
abertos a participacdo de quaisquer pessoas interessadas na discussdo em pauta. O
quadro abaixo retrata o rol de arquivos produzidos para esta finalidade, bem como a
lista dos ‘cards’ de divulgagcao providenciados por Sérgio Raulino e Pablo
integrantes do grupo Tecendo Redes.



(BE) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO I - DIA 26.11.22 - SO TARDE

(BE) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO I - DIAS 26.11.22 E 30.11.22

(BE) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO I - DIA 30.11.22 - SO NOITE

(BE) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO I - DIA 03.12.22 - SO MANHA

(BF) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO IV - DIA 05.12.22 - SO NOITE

(BE) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO IX - DIA 21.01.23 - SO TARDE

() APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO V - DIA 08.12.22 - SO NOITE

(BE) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO VI - DIA 10.12.22 - SO MANHA

(BE) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO VI - DIA 13.12.22 - SO NOITE

(BE) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO VII- DIA 15.12.22 - SO NOITE

(BE) APRESENTAGAO E ROTEIRO DO EVENTO X - DIA 25.01.23 - SO NOITE

=] CARD COMPLETO PARA OS EVENTOSIEII

=] CARD PARA O EVENTO I

CARD PARA O EVENTOII

=] CARD PARA O EVENTO X

=] CARD PARA O EVENTO XI

=] CARD PARA OS EVENTOS IV, Ve VI

RELATORIO DA 1a REUNIAO DO GT - METODOLOGIA DE ANALISE PLC - 10.11.22
RELATORIO DA 2a REUNIAO DO GT - COM LISTA VI SESSAO DE 1012.22 - 16.11.22
@} RELATORIO DA 3a REUNIAO DO GT - PAUTA E ENCAMINHAMENTOS - 21.12.22
RELATORIO DA 4a REUNIAO DO GT - RELATORES - PAUTA E DECISOES - 11.01.23
RELATORIO DA 5a REUNIAO DO GT - PAUTA E ENCAMINHAMENTOS - 02.02.23

Ao longo dos meses de novembro, dezembro de 2022, e janeiro de 2023, o GT
realizou 5 reunides presenciais de carater analitico/organizativo, também
realizadas nas dependéncias do SINTESPE. Para cada uma dessas reunides foram
oferecidas por parte do ‘relator geral’ as pecgas (arquivos) de resgate da ‘memoria do
processo’ e a proposta de pauta para a reunido, com vistas a analisar e avaliar o
processo em curso, bem como agilizar as deliberagbes do grupo, pressionado pelo
vulto da tarefa e do aperto da agenda politica, diante do ‘atropelamento’ provocado
pela PMF, e agora também pela Mesa Diretora da CMF.

O rol de atividades desta etapa de analise, até aqui relatada, consistiu na realizagao
de 18 encontros presenciais, dos quais 2 eventos iniciais convocados pelos
grupos Forum da Cidade e Tecendo Redes, que deram inicio ao processo; mais 5
reunidoes do GT para organizar os eventos de discussdo do PLC; e, por fim, os 11
EVENTOS, incluindo o ultimo do dia 08/02/23 para apresentar os resultados do
processo. Todos os 17 encontros anteriores foram realizados nas dependéncias do
SINTESPE, em sua sede no centro da cidade.

Diante das metas definidas inicialmente, quanto ao prazo e quanto ao produto final
esperado (o documento politico), uma vez findas as deliberagdes quanto ao texto do
projeto de PD popular, o ‘relator geral’ compilou os arquivos de sintese das



deliberagdes, que organizam lado a lado os trés textos, além da coluna que retrata
as posicoes adotadas em relacdo a cada artigo. Depois de submetidos os seis
arquivos das ‘relatorias setoriais’ aos membros do GT e aos ‘relatores/consultores
setoriais’, para efeito de ‘conferéncia’, estas sinteses foram reunidas em um so
documento, que retrata por extenso todo o texto da LC 482, mantendo ao lado a
proposta da PMF, bem como a proposta emanada pelo processo ora findo,
documento este que constitui parte deste relatério como sendo seu ANEXO.

Quanto ao outro produto definido como meta do processo, o ‘documento politico’,
este foi compilado coletivamente pelos membros do GT e sera apresentado no
EVENTO XI. Na sequéncia sera feita uma ‘campanha de adesdo’ ao mesmo, tendo
em vista subsidiar o embate que sera travado no ambito da CMF, bem como a busca
de apoio politico por parte das pessoas atuantes nos mais diversos movimentos
sociais da cidade. De outra parte, propde-se que ele dé ‘o norte’ para as
intervengdes das pessoas do campo popular criticas a PMF nas discussdes que se
fardo fora e dentro da Camara até a aprovacido do PLC no decorrer de 2023.

O ‘documento politico’, denominado MANIFESTO PELA FLORIANOPOLIS QUE
QUEREMOS apresenta uma sintese do tumultuado e ilegal processo conduzido pela
PMF, retrata os principais pontos do texto aprovado pelo movimento popular em
contraposicao a desastrosa proposta do PLC. Por fim, ele faz um chamamento a
mobilizagdo em prol da rejeicdo do PLC na Camara, servindo de alerta e denuncia a
sociedade quanto a sua gravidade, caso aprovado da forma como esta.

E o relatério, Florianépolis, 08/02/23, o Grupo de Trabalho.

Gert Schinke
Lino Peres
Pablo
Rosangela Campos
Sérgio Raulino
Zoraia Guimaraes
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